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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Einleitung 

 

 

Ist-Zustand: 
 

Eine Abfrage im GeoMIS-Th mit dem Suchbegriff 

„opendata“ ergibt derzeit 10 Treffer.  

Bisher sind 7 Datenbestände und 3 Dienste als 

OpenData identifiziert. 
 

Das Ergebnis präsentiert bei Weitem nicht das 

Geodatenangebot, welches innerhalb der Landes-

verwaltung vorliegt und als „Offene Geodaten“ 

bereitgestellt werden kann. 



Kay Müller                                                         10. Thüringer GIS-Forum am 2. Juni 2016 4 

Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Einleitung 

 

 

Grundsatz: 
 

Zuständig für die Umsetzung des Landesprogramms 

„Offene Geodaten“ sind die Stellen der 

Landesverwaltung, bei denen Geodaten vorliegen.  

Dies gilt sowohl für  

• die Auswahl geeigneter offener Geodaten, 

• die Metadatenerfassung und -pflege  

• als auch für die Wahl der Bereitstellungswege. 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Einleitung 

 

Eine Orientierungshilfe für die Veröffentlichung von Daten nach den 

Open-Data-Prinzipien bietet folgendes Bewertungsschema: 

0 Punkte bei Nr. 4, 7, 8 oder 10 = ungeeignet für OpenData 

Mit einer hohen Priorität sind Daten, die mit mehr als 13 Punkten und mind. 1 Punkt je Kriterium 

bewertet wurden, zu veröffentlichen. 
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Beispiele für die Anwendung 

Beispiel: Feldblockdaten der Thüringer Landesanstalt für Landwirtschaft 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispiel: Feldblockdaten der Thüringer Landesanstalt für Landwirtschaft 

Metadaten zur Digitalen Grundkarte Landwirtschaft (DGK-Lw) wurden bereits im 

GeoMIS.Th erfasst: 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

Beispiel: Feldblockdaten der Thüringer Landesanstalt für Landwirtschaft 

 

 
Nutzungsbedingungen aus den Metadaten: 

„...Die Nutzung der Daten ist auf nichtkommerzielle Anwendungen 

beschränkt. Änderungen im Kartenmaterial sind nicht erlaubt. Die 

Verwendung für Veröffentlichungen und Demonstrationszwecke bedarf 

der vorherigen Genehmigung. Vollständigkeit, Richtigkeit und karto-

graphische Fehlerfreiheit der Daten können nicht garantiert werden. 

Haftungs- und Gewährleistungsansprüche für Schäden, die aus dem 

Download oder der Verwendung der Karten und Daten resultieren, sind 

ausgeschlossen. 

 

Für alle Inhalte, die über Links von diesem Angebot aus erreichbar sind, 

liegt die Verantwortung beim jeweiligen Anbieter!...“ 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispiel: Feldblockdaten der Thüringer Landesanstalt für Landwirtschaft 

Bewertung der Kriterien entsprechend Tabelle 1 des Landesprogramms 

„Offene Geodaten“ für den Datensatz „Digitale Grundkarte Landwirtschaft“ 
 1. Vollständigkeit 2 PUNKTE (vollständiger Datensatz und        

   Metadaten erfasst) 

2. Verfügbarkeit der Primärquelle 1 PUNKT    (Sekundärdaten) 

3.  Zeitnähe 2 PUNKTE    (feste Aktualisierungsrate, 

   ausreichend für Beantragung) 

4.  Zugänglichkeit 2 PUNKTE  (keine Beschränkungen) 

5.  Maschinenlesbarkeit 2 PUNKTE   (vollständig) 

6.  nicht diskriminierende Bereitstellung 2 PUNKTE   (keine Anmeldung) 

7. nicht proprietäre Bereitstellung 2 PUNKTE  (Shape-Format) 

8. Lizenzfreiheit 1 PUNKT    (für kommerzielle Nutzung nicht 

     frei) 

9.  Dauerhaftigkeit 2 PUNKTE   (Bereitstellung nicht temporär) 

10. Nutzungskosten 1 PUNKT   (für kommerzielle Nutzung          

     nicht frei) 

                               Summe: 16 PUNKTE 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

Beispiel: Feldblockdaten der Thüringer Landesanstalt für Landwirtschaft 

Bewertung der Kriterien entsprechend Tabelle 1 des Landesprogramms 

„Offene Geodaten“ für den Datensatz „Digitale Grundkarte Landwirtschaft“ 
 

Im Sinne einer Qualitätssicherung darf das Metadaten-Schlüsselwort „opendata“ nur 

Datensätzen zugeordnet werden, die die Mindestpunktzahl (je ein Punkt pro 

Kriterium) erreicht haben. 

Kriterium ist erfüllt 

 

Um den Geodatensatz veröffentlichen zu können, muss für jedes Kriterium 

mindestens 1 Punkt vergeben werden. Mit hoher Priorität sind die Geodatensätze mit 

einer Punktezahl von mehr als 13 und einer hohen Bewertung der 

Ausschlusskriterien (mit jeweils 2 Punkten) zu veröffentlichen. 

  

 Daten sind bereits im Internet veröffentlicht, dieser Punkt muss nicht mehr 

berücksichtigt werden! 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispiel: Feldblockdaten der Thüringer Landesanstalt für Landwirtschaft 

Abschließende Bewertung der Kriterien für den Datensatz „Digitale Grundkarte 

Landwirtschaft“ 

 
Ausschlusskriterien gegen eine Veröffentlichung mit dem Schlüsselwort „opendata": 

 

 bestehende Kostenpflicht für Geodatenabgaben (Kriterium Nr. 10)  

 nicht vorhanden! 

 Vorliegen von Schutzrechten für den Datensatz oder Teile des Datensatzes 

(Datenschutz, öffentliche Sicherheit, Betriebsgeheimnisse, etc.), (Kriterium Nr.4)  

 nicht vorhanden! 

 ausschließliches Vorliegen in proprietären Formaten (Bereitstellung in offenen 

Formaten nur unter Einsatz enormer Mittel möglich, die in keinem Verhältnis zum 

Nutzen des veröffentlichten Geodatensatzes stehen), (Kriterium Nr. 7) 

 nicht vorhanden! 

 eingeschränkte Lizenzierung der kommerziellen Nutzung (Kriterium Nr. 8) 

 vorhanden! Was spricht gegen eine kommerzielle Nutzung? 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispiel: Feldblockdaten der Thüringer Landesanstalt für Landwirtschaft 

 
Abschließende Bewertung der Kriterien für den Datensatz „Digitale 

Grundkarte Landwirtschaft“ 
 
Gegen eine Veröffentlichung mit dem Schlüsselwort „opendata“ im Metadatensatz 

spricht die bisherige Lizenzbedingung „Die Nutzung der Daten ist auf nicht-

kommerzielle Anwendungen beschränkt“. 
 

Die zuständige Behörde sollte noch einmal genau prüfen, welche Gründe 

gegen eine kommerzielle Nutzung  des Datensatzes „Digitale Grundkarte 

Landwirtschaft“ vorliegen. 
 

Bei dem Verzicht auf die Nutzung der Daten auf ausschließlich nichtkommerzielle 

Anwendungen und der Lizenzierung nach „Datenlizenz Deutschland – 

Namensnennung – Version 2.0“ kann in den Metadaten das Schlüsselwort 

„opendata“ vergeben werden! 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispiel: Daten aus dem Thüringer Schulportal 

www.schulportal-thueringen.de/schools 
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Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispiel: Daten aus dem Thüringer Schulportal 

 
www.thueringen.de/th2/schulaemter 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispiel: Daten aus dem Thüringer Schulportal 

 

Über Geocodierung können aus Freitext-Adressinformationen (z. B. einer normalen 

postalischen Adresse) Koordinaten ermittelt werden. Hierfür stehen auch amtliche 

Geocodierungsdienste zur Verfügung. 
 

Lizenzbedingungen für die Weiterverwendung der Daten sind nicht ange-

geben! 

Ergebnis des Download ist eine Excel-Tabelle mit den Adressen der Schulstandorte.  
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispiel: Daten aus dem Thüringer Schulportal 

Bewertung der Kriterien entsprechend Tabelle 1 des Landesprogramms 

„Offene Geodaten“ für den Datensatz „Schulstandorte“ 
 

  1. Vollständigkeit 1 PUNKT     (vollständiger Datensatz/ keine Metadaten) 

  2. Verfügbarkeit der Primärquelle 2 PUNKTE   (Primärdaten) 

  3. Zeitnähe 2 PUNKTE   (Aktualisierung erfolgt zeitnah nach  

   Änderung) 

  4. Zugänglichkeit 1 PUNKT   (Download schwer auffindbar) 

  5. Maschinenlesbarkeit 2 PUNKTE   (vollständig) 

  6. nicht diskriminierende Bereitstellung 1 PUNKT  (keine Anmeldung, schwer auffindbar) 

  7. nicht proprietäre Bereitstellung 1 PUNKT (Excel-Format gilt als proprietär) 

  8. Lizenzfreiheit 2 PUNKTE     (keine Lizenzangaben) 

  9. Dauerhaftigkeit 2 PUNKTE   (Bereitstellung nicht temporär) 

10. Nutzungskosten 2 PUNKTE    (keine Einschränkungen) 

  Summe: 16 PUNKTE 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispiel: Daten aus dem Thüringer Schulportal 

 Abschließende Bewertung der Kriterien für den Datensatz „Thüringer Schulstandorte“ 

Ausschlusskriterien gegen eine Veröffentlichung mit dem Schlüsselwort „opendata": 
 

 bestehende Kostenpflicht für Geodatenabgaben (Kriterium Nr. 10)  

 nicht vorhanden! 

 Vorliegen von Schutzrechten für den Datensatz oder Teile des Datensatzes (Datenschutz, 

öffentliche Sicherheit, Betriebsgeheimnisse, etc.), (Kriterium Nr.4)  

 nicht vorhanden! 

 ausschließliches Vorliegen in proprietären Formaten (Bereitstellung in offenen Formaten 

nur unter Einsatz enormer Mittel möglich, die in keinem Verhältnis zum Nutzen des 

veröffentlichten Geodatensatzes stehen), (Kriterium Nr. 7) 

 nicht vorhanden! 

 eingeschränkte Lizenzierung der kommerziellen Nutzung (Kriterium Nr. 8) 

 nicht vorhanden! 
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Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispiel: Daten aus dem Thüringer Schulportal 

 
Abschließende Bewertung der Kriterien für den Datensatz „Thüringer Schulstandorte“ 

 

Insgesamt werden 16 von 20 möglichen Punkten erreicht. Es gibt kein 

Ausschlusskriterium, welches gegen die Bereitstellung als „Offene Geodaten“ 

spricht! 

 

Maßnahmen der Behörde zur Bereitstellung als „Offene Geodaten“: 

1. Erfassung der Metadaten im GeoMIS.Th mit der Lizenzierung nach 

 „Datenlizenz Deutschland – Namensnennung – Version 2.0“ und dem 

 Schlüsselwort  „opendata“.  

2.  Bereitstellung des Abgabeformates als *.csv  

3.  Nach Möglichkeit einrichten einer (zentralen) Downloadfunktion unter  

 www.schulportal-thueringen.de/schools 

 

 

 

 

 



Kay Müller                                                         10. Thüringer GIS-Forum am 2. Juni 2016 19 

Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispieldatensatz „Bestand Windkraftanlagen“ des TLVwA 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispieldatensatz „Bestand Windkraftanlagen“ des TLVwA 

• Die Daten der bestehenden Windkraftanlagen werden in einem behördeneigenen  

GIS-System des Thüringer Landesverwaltungsamtes geführt. 

 

• Zu den Standortkoordinaten jeder Windkraftanlage werden wichtige Objektinformationen 

wie Leistung,  Rotordurchmesser, Nabenhöhe etc. geführt.  

 

• Es besteht die Möglichkeit, die Daten flächendeckend für ganz Thüringen im Shape-Format 

abzugeben. 

 

• Die Daten werden derzeit nur fallbezogen auf Einzelanfrage an Nutzer abgegeben. 

 

• Es existiert bezüglich der Daten keine Kostenordnung, welche zu beachten ist. 

 

• Vorliegen von Schutzrechten für den Datensatz oder Teile des Datensatzes (Datenschutz, 

öffentliche Sicherheit, Betriebsgeheimnisse und Urheberrecht) liegen nicht vor. 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

Beispieldatensatz „Bestand Windkraftanlagen“ des TLVwA 

Bewertung der Kriterien entsprechend Tabelle 1 des Landesprogramms „Offene 

Geodaten“ für den Datensatz „Bestand Windkraftanlagen“ 

  1. Vollständigkeit 1 PUNKT     (vollständiger Datensatz/          

  keine Metadaten) 

  2. Verfügbarkeit der Primärquelle 1 PUNKT   (Sekundärdaten) 

  3. Zeitnähe 2 PUNKTE   (Aktualisierung zeitnah) 

  4. Zugänglichkeit 1 PUNKT     (internes System/jedoch kein 

   Vorliegen von Schutzrechten) 

  5. Maschinenlesbarkeit 2 PUNKTE    (vollständig) 

  6. nicht diskriminierende Bereitstellung 0 PUNKTE    (nur behördenintern) 

  7. nicht proprietäre Bereitstellung 2 PUNKTE   (Shape-Format) 

  8. Lizenzfreiheit 2 PUNKTE   (keine Lizenzbedingungen) 

  9. Dauerhaftigkeit 2 PUNKTE   (Datenbestand nicht nur  

   temporär erfasst) 

10. Nutzungskosten 2 PUNKTE   (keine Kostenordnung) 

         Summe: 15 PUNKTE 
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Beispiele für die Anwendung 

 

 Beispieldatensatz „Bestand Windkraftanlagen“ des TLVwA 

Ausschlusskriterien gegen eine Veröffentlichung mit dem Schlüsselwort „opendata": 

 

 bestehende Kostenpflicht für Geodatenabgaben (Kriterium Nr. 10)  

 nicht vorhanden! 

 Vorliegen von Schutzrechten für den Datensatz oder Teile des Datensatzes 

(Datenschutz, öffentliche Sicherheit, Betriebsgeheimnisse, etc.), (Kriterium Nr.4)  

 nicht vorhanden! 

 ausschließliches Vorliegen in proprietären Formaten (Bereitstellung in offenen Formaten 

nur unter Einsatz enormer Mittel möglich, die in keinem Verhältnis zum Nutzen des 

veröffentlichten Geodatensatzes stehen), (Kriterium Nr. 7) 

 nicht vorhanden! 

 eingeschränkte Lizenzierung der kommerziellen Nutzung (Kriterium Nr. 8) 

 nicht vorhanden! 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Beispiele für die Anwendung 

 

Beispieldatensatz „Bestand Windkraftanlagen“ des TLVwA 

Abschließende Bewertung des behördeninternen Datensatzes „Bestand Windkraftanlagen“ 

des Thüringer Landesverwaltungsamtes: 

 

 Es werden über 13 Punkte bei der Bewertung nach der Tabelle „Bewertung der Kriterien für 

offene Geodaten“ erreicht 

 

 Das Kriterium Nr. 6 (nicht diskriminierende Bereitstellung) wird mit 0 Punkten bewertet  

      Ursache hierfür ist, dass die Daten bisher nur behördenintern zur Verfügung stehen 

 

 Es sind jedoch keine Ausschlusskriterien gegen eine Veröffentlichung als „Offene Geodaten“ 

gegeben 

 

 Dass die Daten derzeit nur behördenintern genutzt werden, stellt grundsätzlich kein 

Argument für eine Entscheidung gegen eine Veröffentlichung dar! 

 

Ergebnis:  Veröffentlichung des Datenbestandes als „Offene Geodaten“ kann erfolgen! 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Möglichkeiten der Veröffentlichung 

 

Weiteres Vorgehen nach der Identifizierung des Datensatzes als „Offenen 

Geodaten“:  

 

1. Bereitstellung einer Downloadmöglichkeit für den Datensatz 

• über ATOM-Feeds unter Nutzung des Geoproxy; 

• Bereitstellung über behördeninterne Systeme, die über das 

Internet erreichbar sind; 

• über einen zentralen Download-Server (noch in der 

Planungsphase).  

2. Erfassung der Metadaten im GeoMIS.Th für den Datensatz mit der 

„Datenlizenz Deutschland – Namensnennung – Version 2.0“ und dem 

Schlüsselwort „opendata“ 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Möglichkeiten der Veröffentlichung 

 

 Weiteres Vorgehen bei Eintreten der Ausschlusskriterien   

• Ein Vielfaches an digitalen Geodaten, deren Existenz weder innerhalb noch außerhalb  

der Verwaltung bekannt ist, wurde bisher nicht mit Metadaten beschrieben. 

   Diese  Daten sind nicht auffindbar! 

 

• Die Beschreibung aller Geodaten durch Metadaten schafft Synergieeffekte, auch wenn diese 

nicht als „Offene Geodaten“ identifiziert wurden. 

 

• Durch die Recherchierbarkeit von amtlichen Geodaten kann der Aufwand für die 

Datenbeschaffung erheblich reduziert werden.  

 

• Die Vermeidung redundanter Datenerfassung und Datenhaltung bei verschiedenen 

öffentlichen Stellen ist in einer Zeit der Ressourcenknappheit auch in der öffentlichen 

Verwaltung zwingend notwendig. 

 

 Die Metadatenerfassung im GeoMIS.Th soll auch für Geodaten, die nicht mit dem 

 Schlüsselwort „opendata“ beschrieben werden können, erfolgen! 
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Beispiel erfolgreiche Umsetzung 

 

Beispiel für einen als „Offene Geodaten“ identifizierten Datensatz   

http://www.geoportal-th.de/de-de/geomisth.aspx 
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Beispiel erfolgreiche Umsetzung 
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Beispiel erfolgreiche Umsetzung 
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Beispiel erfolgreiche Umsetzung 
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Beispiel erfolgreiche Umsetzung 
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Beispiel erfolgreiche Umsetzung 

 

Beispiel für einen als „Offene Geodaten“ bereitgestellten Datensatz   

Bei Klick auf Download erhält der Nutzer eine zip-Datei von 8.75 MB  

(Einzellayer und Color-Datei). 
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Vorteile und Herausforderung 

Vorteile der Bereitstellung „Offener Geodaten“ für 

die Behörde 

 Imagegewinn und Steigerung der Akzeptanz für die bereitstellende 

 Verwaltung 

 höhere Transparenz schafft Vertrauen 

 Zielgruppenvergrößerung und positive Wahrnehmung 

  Wissens- und Informationsmanagement zwischen Verwaltungen wird   

 gefördert (und gefordert) 

 Vernetzung, Verbesserung von Entscheidungsgrundlagen 

  Bürokratieabbau und Effizienzsteigerung 

 einmalige Bereitstellung  mehrfache Nutzung 
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Landesprogramm „Offene  Geodaten“  - Teil 2 - 
Vorteile und Herausforderung 

 

Herausforderung bei der Bereitstellung „Offener 

Geodaten“ in der Behörde 

 

  Kulturwandel in der öffentlichen Verwaltung erforderlich  

  Zusammenarbeit mit Stellen außerhalb der Verwaltung auf „Augenhöhe“ 

  Wegfall von „bewährten“ Arbeitsabläufen 

  fachspezifische Rückfragen von Experten außerhalb der Verwaltung 

 

 Paradigmenwechsel: weg vom Antrag hin zum Download 
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Open Data bedeutet für mich ... 

 

„Die Behörden rücken raus, was der Bürger sowieso 

schon bezahlt hat, und daraus wird ein Wert ... .“   

 

Dr. Harald Bauer, Atos AIS  
BMWi (Hrsg.), Standpunkte 2016 (S. 4) 
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