
Standardisierung- und es geht doch! 
Das Projekt Föderales Informationsmanagement 
 
 
 
9. Thüringer GIS-Forum, Erfurt am 3. Juli 2014 
Steffen Eckold, Ministerium der Finanzen Sachsen-Anhalt 



Das Bild der Verwaltung heute: 
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E-Government heute 
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• Organisationsübergreifend 

Leistungen und Leistungsprozesse 

• zunehmende IT-Unterstützung  

• Trend zu elektronischer 

Antragstellung sicher 

• Fehlende Harmonisierung / 

Standardisierung  von 

Informationen 
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Rahmenbedingungen für 
Verwaltungsservice und –Produktion 

Synergie- und Effizienzpotential bei Erstellung, Präsentation und 

Verarbeitung von Informationen zu Verwaltungsvorgängen 
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Leistungsinformationen 
 

Quelle: http://geoweb.diepholz.de 

• Bürgersicht 

• unterstützt die Redaktion 
zu Leistungsinformationen 

Leistungsinformation
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Formularinformationen 

Quelle:  http://www.diepholz.de/medien/intern/antrag_auf_erteilung_einer_ 
waffenbehoerdlichen_erlaubnis.pdf 

• Hybrid-Sicht 
(Bürger- und Verwaltungssicht) 

• unterstützt die Redaktion zu 
Formularinformationen 

Formularinformation

FIM-Formulare



6 

Prozessinformationen 
 

• Verwaltungsinterne Sicht 

• unterstützt die Gestaltung der 
Prozessabläufe  

Prozessinformation
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Informationen zu Verwaltungsverfahren 

Feld 

Feld 

Feld 
Feld 

Formular-ID 

Feld 

Feld 

Feld 
Feld 

Antrag Formular-ID 

Waffenbesitzkarte 

Bürgerinnen, Bürger/ 
Unternehmen 

Bürgerinnen, Bürger/ 
Unternehmen 

Bürgerinnen, Bürger/ 
Unternehmen 

Bedürfnis- 
prüfung 

Öffentliche Verwaltung 

Formular-ID 

Formular-ID 

Formular-ID 

Prozess-ID 

LeiKa-ID 

Prozess-ID 

Output  

Input  

Erteilung einer  
Sportschützen-WBK 

Sachkunde-  
und Eignungs- 

prüfung 

Feld 

Feld 

Feld 
Feld 

Formular-ID 

Feld 

Feld 

Feld 

Feld 

Bedürfnis- 
Bescheinigung 

Feld 

Feld 

Feld 
Feld 

Formular-ID 

Feld 

Feld 

Feld 

Feld 

Bescheinigung  
der Sachkunde 

Ausstellung des 
Dokumentes 

… 

Vereinfachte beispielhafte Darstellung  
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Das FIM-Haus 
gemeinsam, kooperativ, standardisiert 

Leistungsinformation Formularinformation 

 

 

 

 

 

 

Prozessinformation 

FIM-Gesamt 

Ein Steuerungsprojekt des IT-Planungsrates in gemeinsamer Federführung des 
BMI und des Ministeriums der Finanzen Sachsen-Anhalt (Laufzeit bis 12/2015) 
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Software-System(e) 

Leistungsbaukasten  
(Leika-Module) 

Formularbaukasten 
(Felder und Feldgruppen) 

Prozessbaukasten 
(Ref.-Aktivitätengruppen) 

Formularkatalog Leistungskatalog Prozesskatalog 

Stammformularbibliothek Stammtextbibliothek Stammprozessbibliothek 

Redaktionsfunktionen 

Planungs- und Koordinationsfunktionen 

FIM-Gesamt 
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Software-System(e)

Leistungsbaukasten 
(Leika-Module)

Formularbaukasten
(Felder und Feldgruppen)

Prozessbaukasten
(Ref.-Aktivitätengruppen)

FormularkatalogLeistungskatalog Prozesskatalog

StammformularbibliothekStammtextbibliothek Stammprozessbibliothek

Redaktionsfunktionen

Planungs- und Koordinationsfunktionen

FIM-Gesamt

Software-System(e) 

Redaktionsfunktionen 

Bundesredaktion 

Stamminformationen 
Baukastenelemente 

Kataloge, Bedarfe 
Baukastenelemente  

B
u

n
d
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Software-System(e)

Leistungsbaukasten 
(Leika-Module)

Formularbaukasten
(Felder und Feldgruppen)

Prozessbaukasten
(Ref.-Aktivitätengruppen)

FormularkatalogLeistungskatalog Prozesskatalog

StammformularbibliothekStammtextbibliothek Stammprozessbibliothek

Redaktionsfunktionen

Planungs- und Koordinationsfunktionen

FIM-Gesamt

Software-System(e)

Redaktionsfunktionen

Bundesredaktion

Stamminformationen

Baukastenelemente
Kataloge, Bedarfe

Baukastenelemente 

Software-System(e) 

Redaktionsfunktionen 

Landesredaktion 1 

Software-System(e) 

Redaktionsfunktionen 

Landesredaktion n 

Kataloge  
Stamminformationen 

Baukastenelemente 
Bedarfe 
Baukastenelemente 

Kataloge  
Stamminformationen 

Baukastenelemente 
Bedarfe 
Baukastenelemente 

L
ä

n
d

e
r 

B
u

n
d
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Software-System(e)

Leistungsbaukasten 
(Leika-Module)

Formularbaukasten
(Felder und Feldgruppen)

Prozessbaukasten
(Ref.-Aktivitätengruppen)

FormularkatalogLeistungskatalog Prozesskatalog

StammformularbibliothekStammtextbibliothek Stammprozessbibliothek

Redaktionsfunktionen

Planungs- und Koordinationsfunktionen

FIM-Gesamt

Software-System(e)

Redaktionsfunktionen

Bundesredaktion

Stamminformationen

Baukastenelemente
Kataloge, Bedarfe

Baukastenelemente 

Komm. Redaktion 
Komm. Redaktion 

Software-System(e) 

Redaktionsfunktionen 

Komm. Redaktion 

Stamminformationen Land 
Kataloge, Baukastenelemente 

Bedarfe 
Kataloge, 
Baukastenelemente 
Stamminformation Bund 

Software-System(e)

Redaktionsfunktionen

Landesredaktion 1

Kataloge 

Stamminformationen 

Baukastenelemente

Bedarfe 

Baukastenelemente

L
ä

n
d

e
r 
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u

n
d
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• FIM versteht sich als Methode um semantische 
Interoperabilität bei Informationen zu 
Verwaltungsverfahren über alle Fachbereiche und 
Verwaltungsebenen herzustellen 

• FIM agiert als Intermediär zwischen Bund und den 
Ländern für die standardisierte „Übersetzung von 
Rechtssprache in eine Vollzugssprache“  

• Standardisierte Informationsstrukturen zur effizienteren 
Redaktion, Präsentation und Produktion 

• FIM greift nicht in die dezentrale Systemlandschaft bei 
Bund, Ländern und Kommunen ein  

• Kommunikation mit/zu FIM erfolgt über standardisierte 
Schnittstellen 

• FIM selbst erstellt oder hält keine endgültigen  
Leistungsbeschreibungen, Formulare oder 
Prozessdarstellungen  

• FIM enthält keine personenbezogenen Daten 
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FIM – Leistungen mit Geodatenbezug 

1. Leistungen der ÖV rund um Geodaten 

• Kartographische Leistungen (analog  

und digital) 

• Grenzfeststellung 

• … 

2. Leistungen der ÖV mit Geodatenbezug 

• Sondernutzungen 

• Bauanträge 

• Leistungen im Meldewesen 

• Entnahme von Grundwasser 

• Einleitung von Abwasser 

• … 
 

FIM-Redaktionskonzept 

FIM-Bibliothek FIM-Baukasten 

FIM-Logik 

Leika-Module 

Formularfelder 

Formularfeldgruppen 

Ref.-Aktivitätengruppen 

Regeln 

… 

Formularkatalog 

Leistungskatalog 

Prozesskatalog 

FIM-Gesamt 

FIM-Werkzeuge 

• Stamminformatio

ns-logistik 
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mungen 
• E
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• Qualitätskriterie

n  

Stammformulare 

Stammtexte 

Stammprozesse 

Erstellung von 
Stamminformationen 

Formularbaukasten 

Felder Feldgruppen 

Feld-ID 

Bezeichnung 

Datentyp 

Definition 

Version 

Autor 

Regeln. 

Feldgruppen-ID 

Bezeichnung 

Datentyp Definition 

Version 

Autor 

Feldgruppen-ID 

Feldgruppen-ID 

Formularfeld-ID 

Formularfeld-ID 

Formularfeld-ID 

Formularfeld-ID 

Regeln. 

Formularfeld-ID 

Formularfeld-ID 

Unterelemente 

Bereitstellung von 
Feldern/Feldgruppen zu Geodaten 
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FIM – Leistungen der ÖV mit Geodatenbezug 
 
• Erweiterung des Formularbaukastens 

 Aufnahme von relevanten Feldern und Feldgruppe zur Abbildung 

von Geodatenstrukturen in den Formularbaukasten unter 

Berücksichtigung der INSPIRE-Vorgaben und den XÖV-Standards 

 einheitliche Modellierung von Geodaten in allen FIM-

Stammformularen 
 

• Erweiterung des Prozessbaukastens 

 Aufnahme von Dienste aus dem Bereich Geodaten als 

wiederverwendbare Standardprozess 

 einheitliche Modellierung von Diensten aus dem Bereich 

Geodaten 
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Wer macht mit? 

• Alle kommunalen Spitzenverbände 

• Kommunale Gemeinschaftsstelle für Verwaltungsmanagement 

(KGSt) 

• Erste Kommunen über FIM-Expertenworkshop und kommunale 

FIM-AG (Kooperation mit KGSt und kommunalen Spitzenverb.) 

• Nahezu alle Länder 

• BMI und Sachsen-Anhalt als Federführer im Projekt FIM 

 

Föderale Zusammenarbeit ist das Grundprinzip im Projekt FIM! 
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Wie geht es bis Ende 2015 weiter? 

• Anwendung des FIM-Standardisierungskonzepts auf weitere 

Fachbereiche / Leistungen  

Mit Bezug zu GDI bedeutet dies 

•Bildung einer Arbeitsgruppe GDI 

•Erarbeitung eines Arbeitspapiers zur Einbindung von GDI und 

notwendiger Schnittstelle in FIM 

• Prototypische technische Umsetzung des Systems für den 

Baustein Formulare  

• Kontinuierliche Evaluation und Anpassung der fachlichen und 

technischen Konzepte 

• Vorbereitung Betriebsphase FIM-Gesamt ab 2016 
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E-Government morgen 



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 
 
Ansprechpartner 
Alexander Kober 
Bundesministerium des Innern 
Alexander.Kober@bmi.bund.de 
Tel.: 030 18681 1822 

Steffen Eckold  
Ministerium  der Finanzen Sachsen-Anhalt 
Eckold@MF.Sachsen-Anhalt.de 
Tel.: 0391 567 1356  


