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High Value Datasets – was ist das?

High Value Datasets – was ist das?

 als hochwertig werden Datensätze angesehen, die "einem besonderen

Potenzial für die Erzielung sozioökonomischer Vorteile in Verbindung mit

harmonisierten Bedingungen für die Weiterverwendung" haben

 in 6 Kategorien:

1) Georaum

2) Erdbeobachtung und Umwelt

3) Meteorologie

4) Statistik

5) Unternehmen und Eigentümerschaft von Unternehmen

6) Mobilität
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High Value Datasets – was ist das?

Folgende Datensätze und Attribute sind in den verschiedenen Kategorien als

hochwertige Datensätze festgelegt:

Kategorie 1

Georaum
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INSPIRE-Daten-

themen gemäß 

Anhang I und III 

der RL 2007/2/EG

Verordnungen

(EU) 1306/2013 

(EU) 1307/2013 

(GAP)

Quelle https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze; 16.05.2024

https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze


High Value Datasets – was ist das?
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Quelle: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138; 17.05.2024

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138


High Value Datasets – was ist das?
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Quelle: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138; 17.05.2024
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High Value Datasets – was ist das?

Kategorie 2 Erdbeobachtung und Umwelt

Die Kategorie Erdbeobachtung und Umwelt umfasst Erdbeobachtungsdaten,

einschließlich Weltraum- und Fernerkundungsdaten, Boden- oder In-situ-Daten,

Umwelt- und Klimadatensätze, die unter die in der ersten folgenden Tabelle

aufgeführten und in den Anhängen I–III der Richtlinie 2007/2/EG festgelegten

INSPIRE-Datenthemen fallen, sowie Datensätze, die im Zusammenhang mit den in

der zweiten folgenden Tabelle aufgeführten Rechtsakten erstellt oder generiert

werden.

Dazu gehören die aktuellsten Datensätze sowie historische Versionen von

Datensätzen, die in maschinenlesbarem Format in allen Generalisierungsgraden

bis zum Maßstab 1:5 000 vorliegen und zusammen den gesamten Mitgliedstaat

abdecken. Wenn Datensätze zwar nicht in diesem Maßstab, aber in höherer

räumlicher Auflösung verfügbar sind, so sind sie in der verfügbaren räumlichen

Auflösung bereitzustellen.
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High Value Datasets – was ist das?

Kategorie 2 Erdbeobachtung und Umwelt

Darüber hinaus umfasst die thematische Kategorie Erdbeobachtung und Umwelt im

Einklang mit den und unbeschadet der einschlägigen Zugangsregelungen der

Richtlinie 2003/4/EG alle „Umweltinformationen“ im Sinne des Artikels 2 der

Richtlinie 2003/4/EG des Europäischen Parlaments und des Rates sowie die

Umweltinformationen, die in Artikel 7 „Verbreitung von Umweltinformationen“

der Richtlinie 2003/4/EG aufgeführt sind.
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High Value Datasets – was ist das?
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Kategorie

Erdbeobachtung

und Umwelt

Quelle: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138; 17.05.2024

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138


High Value Datasets – was ist das?
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Quelle: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138; 17.05.2024

RL zur Luftreinhaltung

Chemikalien-VORL zu Nitraten 

in der Landw. IED-RL zu Industrieemissionen

SEVESO-III-RL-
bzgl. gefährlicher Stoffe

FFH-RL

VO zu E-PRTR-
Schadstofffreisetzungs- u.

Verbringungsregister

Quecksilber-VO

Grundlage für 

nationales 

Luftreinhalte-

programm
Vogelschutz-RL

VO zur Ausbreitung 

invasiver Arten

Verzeichnis 

nationaler 

Schutzgebiete

Umgebungslärm-RL

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138


High Value Datasets – was ist das?
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Quelle: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138; 17.05.2024

Badegewässer-RL

RL zu Klärschlamm in der Landwirt.

RL zum kommunalen Abwasser

WRRL
RL zum Schutz des 

Grundwassers

Hochwasserrisiko-

management-RL

RL über Umwelthaftung zur 

Vermeidung von Umweltschäden

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138


High Value Datasets – was ist das?

Kategorie 3 Meteorologie

14. offener Informationskreis am 14.06.2024 12

Quelle https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze; 16.05.2024

https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze


High Value Datasets – was ist das?

Kategorie 4 Statistik

Die thematische Kategorie Statistik umfasst statistische Datensätze mit Ausnahme

von Mikrodaten zu den Meldepflichten, die sich aus den in der Tabelle unter 4.1

aufgeführten Rechtsakten im Anhang der DVO-HVD ergeben.

Zur vollständigen Ermittlung der einschlägigen Rechtsverweise in den Rechtsakten

muss bei einigen Datensätzen auf Begriffe aus einer Reihe von Bestimmungen und

Anhängen Bezug genommen werden, die in den Tabellen 1–18 im Anhang der

DVO-HVD aufgeführt sind. Für diese Datensätze gelten die Begriffsbestimmungen

aus den in der Tabelle unter 4.1 aufgeführten Rechtsakten im Anhang der DVO-

HVD .

Die Zeitreihen beginnen spätestens am Tag des Beginns der Anwendung des

jeweiligen in der folgenden Tabelle aufgeführten Rechtsakts.
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High Value Datasets – was ist das?

Kategorie 4 Statistik
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https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze


High Value Datasets – was ist das?

Kategorie 4 Statistik
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Quelle https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze; 16.05.2024

https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze


High Value Datasets – was ist das?
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Quelle: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138; 17.05.2024

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138


High Value Datasets – was ist das?
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High Value Datasets – was ist das?
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High Value Datasets – was ist das?

Kategorie 5 Unternehmen und Eigentümerschaft von Unternehmen
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Quelle https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze; 16.05.2024

https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze


High Value Datasets – was ist das?

Kategorie 6 Mobilität
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Quelle https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze; 16.05.2024

https://www.govdata.de/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze


Hintergrund und Regelungsinhalte

DVO-HVD – Durchführungsverordnung der EU zur Richtlinie (EU) 2019/1024

Die EU verfolgt mit Ziel der Verbesserung der Verfügbarkeit und Qualität von Daten mit

Blick auf den Binnenmarkt eine umfassende (Neu)Regulierung des Datenregimes im

privaten und öffentlichen Sektor. Die relevantesten EU-Regelungen dazu:

 PSI – Richtlinie

Richtlinie (EU) 2019/1024 über offene Daten und die Weiterverwendung von

Informationen des öffentlichen Sektors) inkl. der der DVO-HVD bzgl. der Weiter-

verwendung von bei öffentlichen Stellen vorhandenen, nicht

zugangsbeschränkten Daten

 Data Governance Act

Verordnung (EU) 2022/868 des Europäischen Parlaments und des Rates vom 30.

Mai 2022 über europäische Daten-Governance und zur Änderung der Verordnung

(EU) 2018/1724 bzgl. Weiterverwendung von bei öffentlichen Stellen

vorhandenen, zugangsbeschränkten Daten
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Hintergrund und Regelungsinhalte

 Data Act

Verordnung (EU) 2023/2854 des Europäischen Parlaments und des Rates vom 13.

Dezember 2023 über harmonisierte Vorschriften für einen fairen Datenzugang und eine

faire Datennutzung sowie zur Änderung der Verordnung (EU) 2017/2394 und der

Richtlinie (EU) 2020/1828 bzgl. Nutzung und Zugriff auf in der Wirtschaft

vorhandene Daten

 EU - Datenstrategie

DAS übergeordnete Konzept - darin ist Nutzung von Informationen des öffentlichen

Sektors durch Unternehmen (G2B-Datennutzung) zentrales Element. Seit

Einführung der PSI-RL im Jahr 2003 ist die Bereitstellung von Informationen der

öffentlichen Verwaltung langjähriges Bestreben der EU.

Daten, die mit Geldern der öffentlichen Hand erzeugt worden sind, sollen der

gesamten Gesellschaft zugutekommen.
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Hintergrund und Regelungsinhalte

 Die PSI-RL und die DVO-HVD treffen in diesem Sinne Regelungen für besonders

hochwertige Datensätze und deren Bereitstellung

 Die DVO-HVD konkretisiert dabei den Teil der PSI-Richtlinie, in dem es um

hochwertige Datensätze („HVD“) geht (vgl. Artikel 13 ff. PSI-RL,§ 9 DNG)

 Die Regelungen sollen sicherstellen, dass bestimmte, von öffentlichen Stellen

bereitgestellte Daten leicht zugänglich sind

 Es geht dabei im Kern um die bessere Verfügbarkeit von hochwertigen Daten

 in DE wurde die PSI-RL in Form des Datennutzungsgesetzes umgesetzt
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Hintergrund und Regelungsinhalte

Was genau wird geregelt?

 die DVO-HVD sorgt dafür, dass Nutzerinnen und Nutzer öffentliche Daten mit

hohem sozioökonomischem Wert einfach und kostenlos weiterverwenden

können (die Erhebung eines Entgeltes für Daten ist unter der DVO-HVD

grundsätzlich nicht möglich)

 die DVO-HVD erfasst dabei nur solche Datensätze, die öffentliche Stellen

(Bund, Länder, Kommunen) bereits erheben und (ggf. auf Anfrage) anbieten

(! Daten müssen also nicht neu erhoben werden! )

 geregelt wird nur die Weiterverwendung

 mit der DVO-HVD hat die Europäische Kommission für Daten von sechs

spezifischen Kategorien besondere (technische) Anforderungen an die

Weiterverwendungsmodalitäten festgelegt
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Bereitstellung

 Ausgenommen von der Verpflichtung zur kostenlosen Veröffentlichung sind 

Bibliotheken, einschließlich Universitätsbibliotheken, Museen und Archive. 

Daten öffentlicher Unternehmen werden teilweise ebenfalls ausgenommen.
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Hintergrund und Regelungsinhalte – Zeitplan

Zeitplan

 DVO-HVD – ist die Durchführungsverord-

nung der EU zur Richtlinie (EU) 2019/1024

 am 9. Februar 2023 ist die Durchführungs-

verordnung (EU) 2023/138 zur Festlegung

bestimmter hochwertiger Datensätze und 

der Modalitäten ihrer Veröffentlichung und 

Weiterverwendung (DVO-HVD) mit Ver-

öffentlichung im Amtsblatt der Europäischen

Union in Kraft getreten 

 nach einer Übergangszeit von 16 Monaten ist sie ist bis zum 9. Juni 2024 von

den Mitgliedstaaten umzusetzen

 erstmalige Übermittlung des Umsetzungsstands durch die Mitgliedsstaaten in

Form eines Berichts an die Kommission im Februar 2025 (weiterführend: Art. 5

DVO-HVD)
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Hintergrund und Regelungsinhalte in DE

Aktueller Stand in DE bzw. innerhalb der GDI-DE: 

 Formulierung von FAQs als praxisnahe, unverbindliche

Empfehlungen (abgestimmt zwischen dem Bundesministerium für

Wirtschaft und Klimaschutz, dem Bundesministerium des Inneren und

für Heimat und GovData), mit dem Ziel der EU- bzw. deutschlandweit

einheitlichen Umsetzung der DVO-HVD im Govdata-Portal:

https://www.govdata.de/web/guest/hochwertige-datensaetze

 bezogen auf die von der HVD-DVO betroffenen Datensätze sollen die

Anforderungen auf Basis von INSPIRE mit möglichst wenig

zusätzlichen Aufwänden einheitlich umgesetzt werden  dabei ist eine

enge Abstimmung mit der Open-Data-Community erforderlich
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Hintergrund und Regelungsinhalte –

HVD und GDI-DE

 hoher Informationsbedarf innerhalb der GDI-DE - die

Koordinierungsstelle (Kst.) GDI-DE hat im Januar 2023 im GDI-DE Wiki

einen Diskussionsbereich eingerichtet, um offene Fragen zur

Umsetzung der DVO-HVD zu sammeln

 Die Fragen wurden gesichtet und den Arbeitskreisen (AK) zur weiteren

Behandlung übergeben

 Zur Beantwortung der Fragen war teilweise übergreifende (europäisch,

national) Abstimmung erforderlich

 Kst. GDI-DE übermittelte Ende 2023 eine Zusammenfassung der

offenen Fragen und deren bisherige Behandlung in der GDI-DE an das

Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) mit der

Bitte um Prüfung
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Hintergrund und Regelungsinhalte –

HVD und GDI-DE

 Februar 2024 – Veröffentlichung einer ersten FAQ-Liste auf der

GovData-Website zur Umsetzung über die Föderale IT-Kooperation

(FITKO) durch das BMWK

 dabei wurden auch einige Fragen aus der GDI-DE aufgegriffen

 Auf europäischer Ebene wurde zur Abstimmung der Anforderungen von

INSPIRE und DVO-HVD eine Arbeitsgruppe gebildet (MIG Action 2.5)

 Deutschland wird in dieser Arbeitsgruppe durch drei MIG-T-Mitglieder

vertreten – Kick-Off der AG war am 5.10.2023
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Hintergrund und Regelungsinhalte in DE

 Weitaus größere Aktivitäten jedoch im Umfeld der Semantic

Interoperability Community (SEMIC) in Bezug auf die Fortschreibung

der Metadaten-Standards DCAT-AP und GeoDCAT-AP

 Mit diesen Metadaten-Standards aus dem Open-Data-Bereich sollen

die hochwertigen Datensätze künftig beschrieben werden

 14.12.2023: Veröffentlichung der ersten stabilen Version des HVD-

Profils von DCAT-AP

 Seit Beginn 2024 - SEMIC beschäftigt sich mit Fortschreibung von

GeoDCAT-AP (Erweiterung mit DCAT-AP-konformer Darstellung von

raumbezogenen Daten)

 Entsprechendes Mapping von ISO nach DCAT-AP derzeit in

Abstimmung
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Hintergrund und Regelungsinhalte in DE

 Austausch dazu auf europäischer wie auch nationaler Ebene nur

begrenzt möglich

 aus diesem Grund fand Ende Februar 2024 Workshop eines nationalen

Expertenkreises der GDI-DE in Frankfurt/ Main statt

 Ergebnis: Erstellung einer FAQ-Liste mit Empfehlungen zur

Umsetzung der Anforderungen der Durchführungsverordnung zu

Hochwertigen Datensätzen (DVO-HVD) und Veröffentlichung im GDI-

DE Wiki

 auf Basis dessen Abstimmung von Vorsitz des LG der GDI-DE, BMUV

und AK Metadaten mit BMWK und FITKO zur inhaltlichen Abstimmung

und Überführung der FAQ-Liste in das GovData-Portal

 Initiierung eines Austauschs mit anderen Mitgliedstaaten durch

Diskussion der deutschen Position zu ausgewählten Fragestellungen

mit der europäischen Arbeitsgruppe
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Hintergrund und Regelungsinhalte in DE

 Die Berichterstattung zum Stand der Umsetzung der DVO-HVD für

Deutschland erfolgt voraussichtlich über das GovData-Portal auf Basis

der Metadaten.

 Die Kst. GDI-DE bemüht sich darum, den fortlaufenden Prozess der

Umsetzung der HVD-DVO kommunikativ innerhalb und außerhalb der

GDI-DE zu begleiten.
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Lizenzierung

 Bereitstellung erfolgt als

 „Creative Commons Public Domain“ - Lizenz (CC0) oder alternativ der

 „Creative Commons BY 4.0“ - Lizenz (CC-Namensnennung, CC-BY)

oder

 einer gleichwertigen oder

 weniger einschränkenden offenen Lizenz.

 Daten werden gemäß dem Anhang so zur Verfügung gestellt, dass eine

jeweils uneingeschränkte Weiterverwendung ermöglicht wird.

 Eine Anforderung bzgl. der Namensnennung des Lizenzgebers kann

zusätzlich von diesem festgelegt werden.

 Merke: die „Creative Commons Public Domain“ - Lizenz (CC0) ermöglicht eine

uneingeschränkte Weiterverwendung.
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Zulässig ist eine Anforderung bezüglich der Namensnennung, wie sie etwa in der

Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - 2.0 enthalten ist.

Verweis auf Landesprogramm Offene Geodaten

Weiterführend unter Punkt 14 der FAQ-Website im GovData-Portal: Welche Lizenzen dürfen

bzw. sollten bei Bereitstellung von hochwertigen Datensätzen eingesetzt werden?

https://www.govdata.de/web/guest/hochwertige-datensaetze#hvd_faq_q19_5

Hinweis: Damit eine Lizenz mit ihren Bedingungen (bspw. Namensnennung) auch

maschinenlesbar ist, muss sie korrekt semantisch ausgezeichnet werden. Für die

Lizenz muss eine permanente URI angegeben und die Namensnennung in einem

semantisch ausgezeichneten Feld beschrieben werden.

 In DCAT-AP.de sind entsprechende Felder vorhanden.
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Datenschutz

 Falls die Bereitstellung hochwertiger Datensätze zur Weiterverwendung mit der

Verarbeitung personenbezogener Daten einhergeht, sollte diese Verarbeitung

im Einklang mit dem Unionsrecht zum Schutz natürlicher Personen bei der

Verarbeitung personenbezogener Daten, insbesondere der Verordnung (EU)

2016/679 des Europäischen Parlaments und des Rates (2), und mit allen

Bestimmungen des nationalen Rechts zur Präzisierung der Anwendung der

DSGVO erfolgen.

 Bestehen Rechte Dritter an den Daten oder greifen andere Besonderheiten -

sind z. B. Betriebsgeheimnisse von Beteiligten betroffen?

 Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Methoden und Techniken (wie

Generalisierung, Aggregierung, Datenunterdrückung, Anonymisierung,

differentielle Privatsphäre oder Randomisierung) anwenden, um so viele Daten

wie möglich für die Weiterverwendung zur Verfügung zu stellen.
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Bin ich betroffen?

Bin ich betroffen?

 Anwendungsbereich der DVO-HVD bezieht sich auf „öffentliche

Stellen“ im Sinne der PSI-RL bzw. des DNG

 dazu zählen der Staat, Gebietskörperschaften, Einrichtungen des

öffentlichen Rechts oder Verbände, die aus einer oder mehreren dieser

Körperschaften (oder Einrichtungen des öffentlichen Rechts) bestehen

 „Einrichtungen des öffentlichen Rechts“: Rechtspersönlichkeiten, die im

Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht-kommerzieller Art erfüllen

 dementsprechend gilt die DVO-HVD für Bund, Länder und Kommunen -

sowie für alle sonstigen Einrichtungen, die mindestens eines dieser

Merkmale erfüllen
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Bin ich betroffen?

WELCHE Datenbestände sind überhaupt von der DVO-HVD betroffen?

 Dies (sofern die DVO-HVD im Einzelfall nicht eindeutig sein sollte) kann

ausschließlich die fachlich verantwortlichen Stelle entscheiden.

• es ist zweitrangig, von welcher Stelle und in welcher Form die

Daten veröffentlicht werden

• wenn mehr als eine Stelle dieselben hochwertigen Datensätze

anbietet, sollte die Stelle, die diese nicht direkt veröffentlicht, darauf

hinweisen, wo die Datensätze zu finden sind  per Hyperlink

• entscheidend ist einfache Auffindbarkeit und Weiterverwendbarkeit

des jeweiligen Datensatzes (einschl. Metadatenbeschreibung etc.)

Müssen alle öffentlichen Stellen hochwertige Datensätze anbieten, auch

wenn diese bereits an anderer Stelle verfügbar sind?

 Nein.

14. offener Informationskreis am 14.06.2024 37



Bin ich betroffen?

Ist es möglich, einen hochwertigen Datensatz als Untergruppe in

einem umfangreicheren Datensatz, der nicht nur hochwertige Daten

enthält, bereitzustellen oder muss ein hochwertiger Datensatz

eigenständig, d. h. getrennt von anderen Daten, bereitgestellt

werden?

 Grundsätzlich möglich ist die Bereitstellung eines hochwertigen

Datensatzes als Teil eines Gesamt-Datensatzes, der nicht nur aus

hochwertigen Datensätzen besteht.

 Es sollte zuvor geprüft werden, ob keine unmittelbare Bereitstellung

möglich ist bzw. ob die Wiederverwendung des Datensatzes nicht

unverhältnismäßig erschwert wird.
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Bin ich betroffen?

Kann eine auf Bundesebene zuständige Stelle die Bereitstellungs-

pflichten stellvertretend übernehmen?

 Es ist möglich, dass hochwertige Datensätze von zentralen Stellen

bereitgestellt werden (beispielsweise aus der Kategorie Statistik alleine

vom Statistischen Bundesamt oder aus der Kategorie Meteorologie

alleine vom Deutschen Wetterdienst).

 Dies erfordert, dass

 potentielle Wiederverwender auf die Bereitstellung hingewiesen

werden (z. B. durch Verlinkung),

 die Datensätze identisch sind oder der Datensatz der zentralen

Stelle alle Daten der Landes- bzw. kommunalen Ebene enthält und

 die Veröffentlichungs- und Weitergabemodalitäten der DVO-HVD

durch die zentrale Stelle erfüllt werden.
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Bin ich betroffen?

Aber:

 Mit einer solchen zentralen Bereitstellung erlischt die Bereitstellungs-

pflicht nach DVO-HVD für die Zukunft nicht oder geht auf die zentrale

Stelle über!

 (d. h. für die vorher genannten Beispiele: Sollte das Statistische

Bundesamt oder der Deutsche Wetterdienst die Bereitstellung der

entsprechenden Daten einschränken oder ganz einstellen, muss die

betroffene öffentliche Stelle der Landes- bzw. kommunalen Ebene bzw.

die sonstige öffentliche Stelle die Bereitstellung ihrer jeweiligen

hochwertigen Datensätze eigenverantwortlich auf anderem Wege

sicherstellen.

Hinweis GDI-DE: Für die Datensätze, die unter eines oder mehrere der

referenzierten INSPIRE-Datenthemen fallen, können die Zuständigkeiten

aus den INSPIRE-Zuständigkeiten abgeleitet werden.
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Bin ich betroffen?

Wie finde ich heraus, ob eine öffentliche Stelle hochwertige Datensätze

veröffentlichen muss?

 Lesen Sie die DVO-HVD und die PSI-RL bzw. das DNG.

 Wenn Sie Daten identifizieren, die thematisch von der DVO-HVD 

betroffen sein könnten, stellen Sie sich folgende Fragen:

 Sind Daten einer „öffentliche Stelle“ im Sinne von Artikel 2 Abs. 1

der PSI-RL (bzw.§ 3 Nr. 1 DNG) betroffen?

 Werden die Daten von einer der thematischen Kategorien der

DVO-HVD erfasst?

Wenn die Antwort auf beide Fragen „Ja“ lautet, sollten Sie sich genauer

mit dem Thema DVO-HVD beschäftigen.
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Bin ich betroffen?

Besteht eine Pflicht, die Daten als hochwertige Datenätze nach DVO-

HVD bereitzustellen?

 Wenn Daten, die in die thematischen Kategorien der DVO-HVD fallen,

nicht veröffentlicht sind oder noch nicht unter den Voraussetzungen

der DVO-HVD veröffentlicht sind, sollte geklärt werden, ob eine

Bereitstellung nach DVO-HVD erfolgen sollte:

 Besteht eine Veröffentlichungspflicht?

 Werden die Daten auf Anfrage herausgegeben (z. B. aufgrund IFG)?

 Sollen die die Daten freiwillig herausgeben werden?
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Bin ich betroffen?

 Hinweis dazu: es gibt eine Initiative des TFM mit einem Anschreiben an

Landesbehörden und eine zugehörige Excel-Tabelle zu betroffenen

Datensätzen, sortiert nach den sechs Themenkategorien
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Umsetzung

Welche Anforderungen stellt die DVO-HVD an die Art und Weise der

Veröffentlichung?

 Anforderungen ergeben sich aus Art. 3 und 4 sowie dem Anhang

der DVO-HVD:

 Bereitstellung der Daten in offenem und maschinenlesbaren Format

wie CSV oder XML (plattformunabhängig, kein bestimmtes Datenformat

vorgegeben, nicht PDF, XLSX)

 lizenzfreie Veröffentlichung (dann mit Hinweis, dass keine

Verwendungseinschränkungen) oder unter einer DVO-HVD-konformen

offenen Lizenz (CC0 oder CC BY bzw. gleichwertigen Alternativen)

 Datenbereitstellung ggf. über Anwendungsprogrammierschnittstelle

(„API“) und/oder als Massen-Download

 Benennung einer Kontaktperson für mit der API zusammenhängende,

technische Fragen

 Kennzeichnung in Metadaten ist erforderlich (DVO-HVD Art. 3, Abs. 5)

zur öffentlichen Auffindbarkeit
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Umsetzung

 Ein „maschinenlesbares Format“ ist gemäß Artikel 2 Nr. 13 PSI-RL „ein

Dateiformat, das so strukturiert ist, dass Softwareanwendungen konkrete

Daten, einschließlich einzelner Sachverhaltsdarstellungen und deren

interner Struktur, leicht identifizieren, erkennen und extrahieren können“.

 Definition entspricht 2 Sternen in weit-verbreiteten 5-Sterne-Modell

offener Daten RDF, XML, JSON, SHP und XLS als maschinenlesbar

betrachtet werden,

 unter bestimmten Voraussetzungen (z. B. bzgl. Barrierefreiheit) auch

PDF-Dokumente, ABER PDF gilt es dennoch zu vermeiden, auch wenn

die Strukturerkennung möglich ist.

Die Konkretisierung maschinenlesbarer Formate ist als Fort-

entwicklung der verbreiteten Praxis der Veröffentlichung von PDF-

Dokumenten zu verstehen, um so die Daten besser für die Einbindung

in innovative Datenanalysen nutzbar zu machen und das Angebot von

besseren Datendiensten auf dieser Grundlage zu ermöglichen.
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Umsetzung

GRUNDSÄTZLICH

zwingen die rechtlichen Vorgaben der DVO-HVD

allerdings nicht zu einer Umformatierung,

sondern erfassen lediglich bereits vorhandene

Formate.
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Umsetzung

Prüfung der Daten vor Veröffentlichung hinsichtlich:

 des Vorliegens von Rechten Dritter an den Daten

 des Vorliegens anderer Besonderheiten (z. B. Wahrung von Betriebs-

geheimnissen etwaiger Beteiligter)

 Prüfung datenschutzrechtlicher Aspekte

 erhobener Entgelte – eine Erhebung von Entgelten ist unter der DVO-

HVD grundsätzlich nicht möglich!
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Umsetzung

Wie sollen hochwertige Datensätze in Metadaten gekennzeichnet 

werden?

- Die GDI-DE hat zu Metadatenbeschreibung eine entsprechende

verpflichtende Konvention für die ISO-Metadaten eines Datenbestands,

der unter die DVO-HVD fällt, formuliert (siehe nächste Folie)

- diese Vorgabe gilt dabei zusätzlich zu den bekannten

Anforderungen an Metadaten zu Datenbeständen, die zu GovData

übertragen und für das dortige OpenData-Portal berücksichtigt werden

sollen

- Erst mit der Weiterverwendung der entsprechend gekennzeichneten

ISO-Metadaten aus der GDI-DE gelangen die für HVD relevanten Geo-

Datenbestände in das GovData-Portal und damit in die deutsche

Gesamtmenge für die gemäß DVO-HVD erforderliche Berichterstattung

- Ausweisung der jeweiligen Kategorie und die Metadaten der

hochwertigen Datensätze müssen die für die jeweilige Kategorie

angegebenen Eigenschaften umfassen
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Umsetzung

Link zur Seite im Geoportal-Th:

https://geoportal.thueringen.de/aktuelles/detailseite?tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&tx_news_pi1%5Bc

ontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Bnews%5D=28&cHash=b9be951578912c5aa207210ea2752740

14. offener Informationskreis am 14.06.2024 49

https://geoportal.thueringen.de/aktuelles/detailseite?tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Bnews%5D=28&cHash=b9be951578912c5aa207210ea2752740


Technische Umsetzung in Metadaten

Vorgaben zur Kennzeichnung in den Metadaten - Optionen

- die Anforderung der Kennzeichnung wird erfüllt durch Angabe eines

Schlüsselworts, dass der jeweiligen HVD-Kategorie entspricht

- es gibt zwei Möglichkeiten zur Erfassung in den Metadaten:

a) HVD-Kategorie und Quellenangabe als Freitext  
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Abbildung im XML-Metadatensatz wie folgt (Auszug):
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Technische Umsetzung in Metadaten

b)  Referenzierung des EU-Vokabulars für HVD-Kategorien als gmx-Anchor-

Elemente 

14. offener Informationskreis am 14.06.2024 52



Technische Umsetzung in Metadaten

Abbildung im XML-Metadatensatz wie folgt (Auszug):
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Technische Umsetzung in Metadaten

Achtung: Beide Wege bedingen gleichermaßen, dass Schlüsselwörter,

denen eine Quellenangabe oder ein Thesaurus zugeordnet ist,

technisch (d. h. in der Abbildung in XML) von denjenigen

Schlüsselwörtern aus anderen Quellen oder ohne Quellenangabe

getrennt werden müssen!
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Umsetzung – HVD und INSPIRE

Sind Datensätze, welche bereits gemäß INSPIRE-Richtlinie

bereitgestellt werden, nochmal über definierte Schnittstellen nach

DVO-HVD bereitzustellen?

Grundsätzlich erfüllen INSPIRE-konform veröffentlichte Datensätze

die Anforderungen aus der DVO-HVD:

 wenn sie unter einer offenen Lizenz stehen (Keyword opendata)

 wenn sie in den Metadaten als HVD gekennzeichnet sind

 für einige Kategorien sind darüber hinaus höhere Aktualisierungs-

anforderungen zu berücksichtigen
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Umsetzung – HVD und INSPIRE

Fallen nicht transformierte („as-is“) INSPIRE-Daten in den

Anwendungsbereich der DVO-HVD?

ALLE Datensätze, die unter die in der DVO-HVD referenzierten INSPIRE-

Themen fallen, müssen als HVD gekennzeichnet und bereitgestellt

werden.

 Harmonisierte INSPIRE-Datensätze sowie "as-is"-Datensätze, da

die DVO-HVD keine Vorgaben zum Datenmodell macht und nicht

zwischen harmonisierten und nicht-harmonisierten INSPIRE-

Datensätzen unterscheidet

 In den Anwendungsbereich der DVO-HVD fallen Datensätze, „die

unter die INSPIRE-Datenthemen … fallen“ (DVO-HVD, Anhang, Nr.

1.1)

 raumbezogene HVD, die nicht „inspireidentifiziert“ sind, müssen

aufgrund der DVO-HVD die Anforderungen an INSPIRE-Metadaten

erfüllen
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Umsetzung – HVD und INSPIRE

Zur Kategorie Georaum: Welche Geodatensätze werden von der DVO-

HVD erfasst und in welchem Maßstab sind sie bereitzustellen?

 Datensätze, die unter die INSPIRE-Datenthemen Verwaltungseinheiten, 

geografische Bezeichnungen, Adressen, Gebäude und Katasterparzellen 

gemäß Anhang I und Anhang III der INSPIRE-Richtlinie fallen und 

Referenzparzellen und landwirtschaftliche Parzellen im Rahmen der 

Gemeinsamen Agrarpolitik

 In den Anwendungsbereich der DVO-HVD fallen Geodatensätze, die in

maschinenlesbarem Format in allen Generalisierungsgraden bis zum

Maßstab 1:5.000 angeboten werden, und die (kombiniert) den gesamten

Mitgliedstaat abdecken.
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Umsetzung – HVD und INSPIRE

 Es besteht die Pflicht die Geodatensätze in allen verfügbaren

Generalisierungsgraden bis zum in der Tabelle im Anhang der DVO-HVD

angegebenen Maßstab (1:5.000 oder 1:10.000) oder, wenn nicht

verfügbar, im nächst größeren Maßstab bereitzustellen.

 Wenn Datensätze nur in einer anderen räumlichen Auflösung erhoben

und zugänglich gemacht werden, müssen öffentliche Stellen diese in

dieser verfügbaren räumlichen Auflösung bereitstellen.

 Eine Pflicht, Daten in anderen Maßstäben zu erheben, besteht nicht.
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Technische Umsetzung – HVD und INSPIRE

Technische Umsetzung

Welche Schnittstellen/Standards erfüllen die Anforderungen der DVO-HVD

an APIs?

„Anwendungsprogrammierschnittstelle (API)“ ist in Art. 2(6) als „ein

Bestand an Funktionen, Verfahren, Definitionen und Protokollen für die

Maschine-zu-Maschine-Kommunikation und den lückenlosen Datenaus-

tausch“ definiert.

Darüber schreibt die DVO-HVD vor, dass die verwendeten APIs

dokumentiert sein müssen, und dass deren Nutzungsbedingungen

definiert und veröffentlicht werden (Art. 3(2+3)).
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Technische Umsetzung – HVD und INSPIRE

Die in der INSPIRE-Richtlinie und der Durchführungsverordnung zu

Netzdiensten definierten Downloaddienste definieren Operationen (oder

„Funktionen“ in der Terminologie der DVO-HVD) für den Abruf von Geodaten.

In den zugehörigen (öffentlich dokumentierten) Technical Guidance-

Dokumenten werden diese durch „Definitionen und Protokolle für die

Maschine-zu-Maschine-Kommunikation“ konkretisiert.

Die Nutzungsbedingungen eines Downloaddienstes werden in den

zugehörigen Dienst-Metadaten beschrieben.

Damit erfüllen grundsätzlich alle Schnittstellen, die in den INSPIRE

Technical-Guidance- und Good-Practice-Dokumenten für Download-

dienste beschrieben sind, die Anforderungen der DVO-HVD an APIs,

einschließlich der auf Atom und OpenSearch basierenden

Umsetzungsvariante.
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Technische Umsetzung – HVD und INSPIRE

Grundsätzlich erfüllen auch Dienste, die eine der folgenden OGC-/ISO-

Spezifikationen implementieren, die Vorgaben an APIs:

• WFS (https://www.ogc.org/standard/wfs/)

• OGC API-Features (https://ogcapi.ogc.org/features/)

• WCS (https://www.ogc.org/standard/wcs/)

• Sensor Things API (https://www.ogc.org/standard/sensorthings/)

 bzgl. High Value Datasets, die unter ein INSPIRE-Thema fallen, sind die o.

g. INSPIRE-Varianten der Dienste zu verwenden

 bzgl. der Bereitstellung von HVD, die nicht unter ein INSPIRE-Thema

fallen, sind die Vorgaben der GDI-DE zu beachten, da nur diese eine

deutschlandweite Interoperabilität ermöglichen. Die Vorgaben der GDI-DE

sind grundsätzlich kompatibel zu europäischen und internationalen

Standards.
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Technische Umsetzung

Wie kann ein DCAT.AP-konformer Metadatensatz erstellt werden?
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Technische Umsetzung

Für Hilfe: im Geoportal-Th folgenden Link aufrufen:

https://geoportal.thueringen.de/themen/hilfe/-faq/faq-geomisth
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Auf Seite 3 ist der Kontakt 

von Frau Hackel aus dem 

TLBG, Sie kann bei 

Metadatenbearbeitung 

unterstützen.

Anwenderhandbuch 

downloaden

https://geoportal.thueringen.de/themen/hilfe/-faq/faq-geomisth


Beispiele

Portal für Offene Verwaltungsdaten in Deutschland:
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Ausblick

GovData-Portal
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Ausblick

GovData-Portal: Schlagwort Thüringen: 31 Treffer
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Ausblick
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Ausblick
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Quelle: GovData-Portal am 10.06.2024; 18:20 Uhr unter https://www.govdata.de/
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Ausblick
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Ausblick
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Ausblick
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Ausblick:

Wie erfolgt die Berichterstattung zur HVD-DVO an die EU?

Spätestens zwei Jahre nach Inkrafttreten (bis 9. Februar 2025) muss Dt. seiner

Berichtspflicht nachkommen und die KOM über die von Bund, Ländern und

Kommunen ergriffenen Maßnahmen zur Umsetzung informieren.

Derzeit wird mit GovData/FITKO über technische Möglichkeiten beraten,

wie die Meldung der verschiedenen Stellen effizient und aufwandsarm

direkt an das Metadatenportal vollzogen werden kann (ggf. Harvesting

des GovData-Portals direkt durch EU).



Weiterführende Informationen : 

 DVO-HVD zum Nachlesen und Download: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138

 ausführliche Handreichung (als PDF) und eine Tabelle (als Excel) mit

betroffenen Datenthemen und identifizierten Datensätzen für das Land

Bayern von byte (Bayerische Agentur für Digitales GmbH):

https://oc.bydata.de/sharing/handouts/hvd?locale=de

 Wiki der GDI-DE:

https://wiki.gdi-de.org/display/insp/Umsetzung+HVD-Verordnung

 GovData-Portal:

Blog: https://www.govdata.de/web/guest/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze

FAQ: https://www.govdata.de/web/guest/hochwertige-datensaetze
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Sonstiges

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138
https://oc.bydata.de/sharing/handouts/hvd?locale=de
https://wiki.gdi-de.org/display/insp/Umsetzung+HVD-Verordnung
https://www.govdata.de/web/guest/neues/-/blogs/hochwertige-datensatze
https://www.govdata.de/web/guest/hochwertige-datensaetze


Sonstiges

Gibt es Anregungen für eine neue Veranstaltung im

Rahmen des offenen Informationskreises?

Wünsche, Bedarfe o. ä. ?
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Herzlichen Dank für die Aufmerksamkeit!

Thüringer Ministerium für Infrastruktur und Landwirtschaft

Referat 47 | Geoinformationswesen und Vermessungsstellen

Werner-Seelenbinder-Str. 8 | 99096 Erfurt | Postfach 900362 | 99106 Erfurt | Germany

Tel: +49 (0) 361 57-4191355 | Fax: +49 (0) 361 57-4111199

www.thueringen.de · ikg-giz@tmil.thueringen.de
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weiterführende Fragestellungen

Wenn lediglich gescannte Dokumente (d. h. nicht-maschinenlesbar)

inhaltlich als hochwertige Datensätze gelten, müssen diese Scans

dann in ein maschinenlesbares Format konvertiert werden?

GRUNDSÄTZLICH sind hochwertige Datensätze in einem maschinen-

lesbaren Format bereitzustellen.

 kann Aufwand einer Konvertierung umfassen, soweit es einer

„einfachen Bearbeitung“ (vgl. Artikel 5 Abs. 3 PSI-RL) entspricht

 Ausnahmen hinsichtlich Sinn und Zweck der DVO-HVD für möglichst

einfache und umfangreiche Weiterverwendung von Daten eng

auszulegen
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Welche technischen Anforderungen bestehen an den Massen-Download

via APIs?

 Massen-Download ist Funktion, die das Herunterladen eines vollständigen

Datensatzes in einem oder mehreren Paketen ermöglicht

 die API kann z. B. durch Download-Dienste auf Grundlage der INSPIRE-

Richtlinie erfolgen

 Technische Umsetzung erfolgt über Angabe mindestens einer der

folgenden Parameter:

 Access URL (dcat:accessURL) 
= URL mit Zugriff auf Verteilung des Datensatzes (Ressource unter Zugriffs-

URL kann Informationen darüber enthalten, wie man Datensatz erhält)

 Download URL (dcat:downloadURL)

= URL mit direktem Link zu herunterladbaren Datei in bestimmten Format
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In welcher Sprache soll die API-Dokumentation erfolgen?

Die DVO-HVD enthält hierzu keine Vorgabe.

 Empfehlung für Dokumentation auf Deutsch und – wenn möglich –

 zusätzlich auf Englisch bereitzustellen.
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Was ist unter der in Artikel 3 DVO-HVD geforderten Veröffentlichung von

Dienstqualitätskriterien für die Leistung, Kapazität und Verfügbarkeit

von API zu verstehen?

API-Leistung und -Kapazität werden anhand versch. Metriken gemessen, z. B:

• Gleichzeitige Benutzer (Anzahl der Benutzer, die gleichzeitig mit der API

interagieren können)

• Antwortzeit (erforderliche Zeit um API-Anfrage zu verarbeiten und zurückzugeben)

• Anforderungsrate (Anzahl der pro Zeiteinheit gestellten API-Anfragen);

• Anfragen in der Spitze (maximale Anzahl von Anfragen, die pro Zeiteinheit gestellt

werden können)

• Fehlerquote (Prozentsatz der API-Anfragen, die zu Fehlern o. Ausfällen führen)

• Durchsatz (Menge der von der API pro Zeiteinheit verarbeiteten Daten)

• Latenzzeit (benötigte Zeit d. Daten f. Übertragung zwischen Client und API-Server)

14. offener Informationskreis am 14.06.2024 78

weiterführende Fragestellungen



Die DVO-HVD schreibt in der Regel weder Zielwerte vor, noch definiert

sie Begriffe der verschiedenen Leistungskriterien.

Inhaber hochwertiger Datensätze sollten bei der Festlegung der

Nutzungsbedingungen für ihre APIs und der konkreten Kriterien für die

Dienstqualität die Bedürfnisse potentieller Weiterverwender berück-

sichtigen und ggf. auch direkt bei potentiellen Weiterverwendern abfragen.

Diese Bedürfnisse können z. B. bei der Vereinbarung entsprechender

Service Level Agreements (SLAs) mit den entsprechenden Dienstleistern

Berücksichtigung finden.

 Es wird empfohlen, im Zusammenhang mit APIs alle in vorheriger Folie

aufgeführten Dienstqualitätskriterien (sofern verfügbar) nach Standards

von OpenAPI zu veröffentlichen.
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